Preféacio

Este Caderno, o terceiro da coleccao, faz parte de uma série de iniciativas
que a Cooperacao Italiana tenciona promover no ambito da sua accao de
apoio ao desenvolvimento do sector privado.

O desenvolvimento sustentavel de um Pais passa necessariamente pela
sua capacidade em favorecer a actividade econOmica interna e néo so pela
sua (macro) estabilidade: esta ultima, de facto, pode ser considerada uma
condicao necessaria, mas nao suficiente para o crescimento a longo prazo.

Em Mogambique todos os principais indicadores macro-econémicos, assim
como as reformas institucionais, mostram progressos consideraveis, mas
ainda permanece elevada a dependéncia da ajuda externa e existe um
relevante desequilibrio no crescimento do territorio. Os dados econdmicos
devem portanto ser alvo de uma leitura atenta que consinta avaliar com
profundidade o seu significado exacto e a sua dimensao real.

O Prof. Castel-Branco apresenta neste “Caderno” uma analise do processo
de industrializacdo do Pais: uma avaliacdo muito severa mas também
muito aprofundada e rigorosa.

O tema dominante da sua intervencdo € o papel dos grandes projectos no
crescimento econémico (Mozal, Sasol e outros) e no industrial em
particular. De uma atenta decomposi¢cdo das principais determinantes de
crescimento do PIB, da estabilidade macro-econémica e dos investimentos
privados, Castel-Branco ilustra, de facto, como a componente
preponderante é a dos grandes projectos. Excluindo estes projectos da
“contagem”, os valores dos indicadores seriam decisivamente inferiores.

Trata-se de uma avaliacdo ndo partilhada por todos, que tem todavia o
mérito de chamar a atencdo para uma questdo que merece uma reflexdo
atenta, ou seja, em que medida exista uma capacidade de crescimento
difusa, capaz de permear o tecido econédmico e social mogcambicano. Com
a publicacdo deste estudo que se segue, a distancia de alguns meses, ao
de Carvalho Neves sobre o crédito e que serd seguido por uma reflexao
sobre a possibilidade de promover o acesso a um instrumento financeiro
importante, o do “Venture Capital”’, propomo-nos introduzir um elemento
adicional ao debate sobre o “Private Sector Development” que representa
um dos elementos chave do desenvolvimento do Pais.

Uma Obvia mas importante ressalva: este estudo € publicado sem alguma
revisdo do texto por parte da Cooperacéo italiana, pois julgamos que a
contribuicdo de ideias apresentadas pelos investigadores envolvidos neste
projecto, independentemente do facto de serem ou n&o opinides
partilhadas, enriquece sem dulvida o debate e, em ultima analise, amplia o
conhecimento dos fendmenos ilustrados.

Guido Larcher
Embaixador de Italia
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Executive Summary

This paper, in Portuguese, analyses the trends and dynamics of
industrialization in Mozambique over the last four decades. It aims at
identifying the major characteristics of industrial development that has
been taking place in Mozambique, whether they have changed
significantly over the years, what the major sources of industrial dynamics
are, and which implications for policy can be drawn from the analysis of
such process of industrial development.

The paper relates the process of industrialization in Mozambique and the
integration of the Mozambican economy within the regional economic
system of Southern Africa, which is particularly influenced by the
dynamics of the minerals-energy complex of South Africa and global or
regional oligopolistic competition in areas like minerals, energy, sugar,
beer, basic metals, cereal mills and cement.

Without explicitly referring to it, the paper adopts the linkage-agent
analytical framework for the analyses of the process of industrialization in
Mozambique.? The linkages-agents analytical framework addresses socio-
economic development processes by focusing upon the study of linkages,
agents and the dynamic relationship between the two. Linkages refer to
the process by which one economic activity or pressure leads to another
activity or pressure and, in doing so, generates and shapes economic
growth, change and development. Agents are those who perceive,
anticipate or create linkage opportunities and implement them, be it the
state, firms, entrepreneurs or any other market and non-market
organization and institution that is in the position of influencing economic
processes. Whether resulting directly from economic pressures or from
strategy and planning, for the implementation of potential linkages it is
necessary that agents have the ability and entrepreneurial capacity
(vision, managerial, organizational and financial) to anticipate linkage
opportunities, as well as the political will and social and economic interest
to take advantage of the perceived opportunities. The main implication of

! Prof. Doutor, docente na Faculdade de Economia da Universidade Eduardo Mondlane
em Maputo. cn.castelbranco@tvcabo.co.mz. Versdo adaptada, modificada e expandida
de uma artigo de analise feito no quadro do processo de elaboracdo da Agenda 2025.

2 For a full discussion of this theoretical framework, see Fine and Rustomjee 1996,
and Castel-Branco 2002a, Chapters | and II.



this analytical framework is that agents are not, cannot and need not be
autonomous of economic conditions, opportunities and pressures; which in
turn influence the behavior, organization and strategies of the agents, as
well as their fundamental interests. Thus, potential linkages do not
necessarily, and definitely not automatically, materialize.

Another fundamental implication of this analytical framework is that the
fact that policy regimes and measures differ does not imply that economic
structures and dynamics change, or at least that they change in a
direction consistent with the specific policy goals. Mozambican experiment
with industrialization is a good example of this point: the pattern of
industrialization has been similar over four decades, and differences have
been more about detail than dynamics and structure. Yet, four radically
different policy contexts exerted some influence upon such a process of
industrial development. More recently, in the 1990s, the industrial policy
document approved by the government is in total and striking contrast wit
the actual dynamics of industrial growth and development.® Thus, agents
and institutions are only one part of the process of policy making and
implementation, and of industrial development. Without understanding
them in a dynamic relationship with what was defined, earlier, as
economic linkages, the study of agents (or of linkages) as separate and
isolated dynamics rather than simplifying actually obscures the
understanding of the process of industrialization.

Drawing from the analysis of the process of industrialization through the
lens of the linkage-agent analytical framework, the paper also develops
some policy challenges for future transformation of the process of
industrial growth into a process of industrialization and socio-economic
development in Mozambique. Fundamentally, the paper argues that policy
has to be embedded in the existing linkage-agents dynamics with a view
of influencing it towards socio-economic transformation.

Modeling policy according to traditional, or mainstream, approaches that
attempt at maximizing efficiency or achieving some optimum allocation of
resources is not only a useless exercise, but a rather counterintuitive and
counterproductive one.

This paper is an extension and development of a background paper on
industrial development originally written for the “Agenda 2025, a long-
term vision for the development of Mozambique”.

3 See Castel-Branco 2002a, chapters Il and 1V, for a detailed discussion of these
points.



1. Notas Introdutdrias e Quadro Analitico

Industrializacdo e desenvolvimento sado relacionados, na literatura
econOmica, por intermédio de trés ligacbes fundamentais: a industria
como engenho do desenvolvimento estrutural da economia; as vantagens
criadas pelas capacidades industriais para o0s processos de
internacionalizacdo; e o papel da industria na libertacdo e absorcdo de
recursos excedentarios de outros sectores, em especial dos sectores de
inferior produtividade.*

Industrializacdo € entendida como um processo de transformacao da base
estrutural e das dindmicas s6cio econdmicas de acumulacdo, através do
qual as conquistas da ciéncia e tecnologia sao aplicadas a todas as esferas
de organizacdo das cadeias de producdo e valor; a qualidade dos factores
se desenvolve substancialmente; estes factores sdo transferidos para os
sectores e processos de maior produtividade e sinergias; e a sociedade
evolui do auto emprego para processos dominantemente sociais,
colectivos e cooperativos de trabalho.

Industrializacdo funciona como engenho de desenvolvimento na medida
em que: (i) gera tecnologia, conhecimento tecnoldgico e métodos mais
avancados de organizacdo e gestdo, 0s quais tornam irreversiveis o0s
avancos na produtividade e possivel a concretizacdo dos avancos na
inovagdo e pesquisa cientifica; (ii) o seu impacto no crescimento e
desenvolvimento econdmicos é substancialmente maior do que o0 seu
contributo percentual para o PIB e para o emprego directo, por via da
transmissao, para a economia e para a sociedade como um todo, dos
ganhos de produtividade e dos avancos tecnolégicos registados na
industria, e pelo emprego indirecto criado por via das ligacbes de
crescimento potenciadas; (iii) articula a economia através das redes de
fornecedores e consumidores, redes de cooperagao inter-empresarial e
inter-industrial, e ligagcdes dindmicas de crescimento desenvolvidas em
torno de cadeias s6cio econémicas de producéo e valor, através das quais
as dindmicas de produtividade, qualidade, organizacdo e inovacdo sao
transmitidas para a economia como um todo; e (iv) por efeito combinado
dos factores anteriores, potencia a criagdo de novas dinamicas,
capacidades e padrdes de desenvolvimento, novos sectores, produtos e
processos, e novos standards e pontos de referéncia em torno e ao longo
dos quais a economia se pode desenvolver, independentemente dos
limites impostos pelas suas vantagens comparativas estaticas iniciais.>

Em relacdo com os pontos anteriores, a industrializacdo potencia a
capacidade da economia tirar proveito de, e influenciar, dinamicas
regionais e internacionais de desenvolvimento. A economia pode, assim,
evoluir de um estado de constante pressdo para se ajustar a choques

4 Fine and Rustomjee 1996, Kaldor 1967 e 1957, Lucas 1990 e 1988, Nelson and Pack
1999, Weiss 1985.

5 Amsden 1989, Boon 1982, Chandler et all (eds.) 1998, Chandler et al (eds.) 1997,
Freeman and Hagedoorn 1994, Hirakawa (ed.) 2001, Hirschman 1981 e 1958, Leahy
and Neary 1999 e 1994, Ocampo and Taylor 1998.



internacionais e estabilizar, para um em que se torna parte activa de
dinamicas positivas de crescimento, inovacéo e desenvolvimento.®

Finalmente, um outro papel fundamental do processo de industrializacdo é
absorver os factores e recursos libertados pela dinamica de
desenvolvimento. Num sentido, mais restrito, isto significa absorver
produtivamente na industria e servicos relacionados os factores (em
especial a forca de trabalho) que sao libertados pela reestruturacéo e
aumento da produtividade na agricultura e outros sectores. Num outro
sentido, mais amplo, isto também significa que excedentes, novos
factores e novas capacidades sao crescentemente integrados nas
dindmicas fundamentais a volta das quais os ritmos e a qualidade do
crescimento e desenvolvimento aceleram e progridem, pelo que os
beneficios do crescimento e desenvolvimento podem ser amplamente
partilhados.’

Estas consideracdes tedricas tém em vista fornecer um quadro analitico
em torno do qual a discussdo sobre industrializacdo em Mocgcambique
possa ser feita. Neste contexto, essas consideracfes tedricas permitem
avaliar, pelo menos qualitativamente, até que ponto existe um processo
de industrializacdo dinamico, sustentavel e progressivo em Mocg¢ambique;
isto é, até que ponto a industria, em Mocambique, funciona como
engenho de desenvolvimento da economia e da sociedade como um todo.
Uma outra questdo é que tipo(s) de processo(s) industrial(ais) ocorrem
em Mocambique e que impacto dinamico e estrutural podem ter para a
economia como um todo.

O padréo de industrializacdo em Mogambique tera um caréacter dinamico,
sustentavel e progressivo na medida em que transforma e fortalece
ligacbes econdmicas e sociais, acelera o crescimento, desenvolve a
capacidade de a economia nacional participar positivamente na economia
mundial, e fortalece as capacidades econdmicas identificadas por via de
alguns indicadores macroecondmicos chave.

Ha restricdes Obvias de tempo, espago e recursos (em especial informacao
com suficiente detalhe, consisténcia e abrangéncia) para a analise que
pode ser feita nesta comunicagdo. Por isso, a analise vai circunscrever-se
a alguns pontos seleccionados sobre as caracteristicas da industria e dos
processos de acumulacdo na economia Mocambicana, e, com alguma
incertezéa, vai centrar o debate em torno do que pode ser inferido dessa
analise.

% Amsden 1997, 1994 e 1993, Bayoumi and Helpman 1996, Eaton and Kortum 1996,
Gore 1996, Greenaway 1991, Rodrick 1995 e 1992, Shirai and Huang 1994, Wangwe
1994 e Wangwe (eds.) 1995.

” Dasgupta 1980, Hirschman 1958, Kaldor 1967 e 1957, Nelson and Pack 1999,
Stiglitz 1996.

8 Esta andlise é desenvolvida em torno de quatro artigos, nomeadamente Castel-
Branco 2002a, 2002b, 2003a e 2003b.



2. Industrializacdo e Dindmicas Econdmicas em Mocambigue

A analise oficial da situacdo econémica em Mocambique €& geralmente
focada em trés aspectos: crescimento, estabilidade e evolucdo do
investimento privado. Dados oficiais indicam que a economia esta a
crescer e a estabilizar, e o investimento privado estd a aumentar apesar
das politicas monetarias e fiscais deflacionarias. Na esséncia, a analise
oficial sustenta que a economia Mog¢ambicana esta a implementar, com
éxito, o modelo de “estabilizacdo com crescimento e alivio da pobreza”.

Esta seccdo revisita a analise oficial mencionada e, usando os dados
oficiais, questiona a natureza e tipo de crescimento, estabilidade e
investimento que ocorrem em Mocambique. Ao fazé-lo, a seccao discute o
padrdo e o papel da industria transformadora no contexto das dindmicas
de desenvolvimento da economia, e questiona se esses padrbes de
crescimento de longo prazo podem gerar as dindmicas de crescimento e
desenvolvimento abordadas na secc¢do anterior.

2.1. Crescimento e o papel da industria

Os gréaficos 1 e 2 (em baixo) mostram claramente que tanto o PIB como a
industria transformadora estdo a crescer a ritmos relativamente altos.
Estes graficos também indicam que este crescimento tem sido instavel ao
longo das Uultimas quatro décadas. Esta instabilidade é geralmente
atribuida a factores conjunturais (guerra, calamidades naturais, precos do
petroleo, etc.) mas, como sera discutido mais adiante, ela é
essencialmente causada pela propria estrutura e dinamica de

desenvolvimento da economia mog¢ambicana.

2.1.1. Peso do VAIT no PIB

Além de ilustrarem crescimento, os graficos 1, 2 e 3 come¢cam ja a
apontar para alguns problemas da estrutura e dindmica econdmicas em
Mocambique. Primeiro, a economia nado esta a industrializar, o que pode
ser demonstrado pelo facto de o peso do valor acrescentado da industria
transformadora (VAIT) no PIB ser muito baixo e ter mudado muito pouco
nas Uultimas quatro décadas. Segundo, mais grave ainda é que o
crescimento industrial mostra sinais muito fortes de desaceleracdo e
tendéncia para estagnacdo, se o efeito do mega projecto Mozal for
eliminado da equacéo (graficos 2 e 3). O grafico 3, por exemplo, mostra
claramente que se o efeito Mozal for excluido, o peso do VAIT no PIB em
2001 fica idéntico ao de 1971 e 1961.



Grafico 1: Mocambique - Tendéncias do PIB e do VAIT
(milhdes de contos a pre¢os contantes de 1996)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios
ndameros.
Grafico 2: Mogambique: Producgdo da industria transformadora, com e sem Mozal
(milhares de contos a pregos constantes de 1998)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios
ndumeros.




Grafico 3: Mogambique: Proporcdo do VAIT no PIB, incluindo e excluindo a Mozal
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Fonte: Castel-Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios
ndmeros.

Ha teorias que sustentam que este factor (peso do VAIT no PIB) é
irrelevante, particularmente na era da industria de tecnologia de
informacdo (IT) em que as industrias tradicionais perdem peso. Nem
teérica nem empiricamente € claro por que é que a IT elimina a
importancia de industrializar a economia. A industrializacdo criou a IT, e a
existéncia de uma forte base empresarial, tecnolégica e social é
determinante para desenvolver e assimilar a chamada “nova revolucgao
industrial”. Essa base empresarial, tecnolégica e social é fornecida pela
industrializacdo. Nao €& por acaso que sdo as economias mais
industrializadas que criaram e mais progrediram no que respeita a IT. Por
outro lado, industrias sdo muitas e variadas, e se algumas perdem peso
outras ndo; se algumas sdo conjunturais outras sdo estruturais. Além
disso, o progresso tecnoldgico (de que IT faz parte, e que é potenciado
por IT) também transforma as industrias modificando e actualizando o seu

papel.

Por exemplo, ha analises que enfatizam que a inddstria de téxteis e
confeccbes perdeu todo o0 seu peso para as economias mais
industrializadas. Estas analises, no entanto, perdem de vista o que esta
acontecendo com a reestruturagéo internacional desta industria, em que o
design, branding, pesquisa de materiais, modas, desenvolvimento de
processos e tecnologias de producdo e maiores mercados permanecem
nas economias industrializadas, enquanto que as economias nao
industrializadas apenas ficam com as unidades produtivas que néo
requerem tecnologias e qualificacées complexas.®

 Sachikonye 1999, Teitel 2000.




Outros argumentos e teorias afirmam gue nas economias desenvolvidas o
peso do VAIT no PIB esta a diminuir rapidamente, sinal de que este racio
produz resultados pelo menos ambiguos, sendo irrelevantes de todo. O
que estes argumentos ndo tomam em conta é que: (i) a industrializacao
foi o processo pelo qual essas outras economias ficaram desenvolvidas;
(ii) a reducédo do peso do VAIT no PIB dessas economias € sobretudo um
efeito dos enormes ganhos de produtividade que se verificam na industria,
reflectindo-se, por exemplo, na reducdo relativa dos precos e do emprego
na industria; (iii) a indudstria continua a ser a base de sustentagdo das
balancas de pagamento, dos ganhos de produtividade e do progresso
tecnolégico da maioria dessas economias chamadas desenvolvidas; e (iv)
sectores como servi¢cos ainda estdo aguém da produtividade dos factores
alcancada pela indastria, motivo que pode explicar a concentracdo de
factores em servicos. Em breve, muita da discussdo sobre
desindustrializacdo é directamente derivada dos problemas com medicao
da economia e do seu desempenho, que ainda s6 deficientemente captura
as dinamicas de transformac&o e produtividade.™

Por outro lado, é verdade que as novas tecnologias de informacao e o
impacto dos processos de industrializacdo tornaram as barreiras
tradicionais entre sectores da economia muito menos nitidas e
relevantes para efeitos de analise econémica. Este fenbmeno é tipico de
economias industrializadas e profundamente interligadas, em que todos os
sectores absorvem o0s ganhos e tecnologias dos mais avancados
progressos cientificos, em que as diferencas entre servi¢cos a producado e a
producdo ela propria ficam cada vez menos nitidas (apesar de menos
nitidas e relevantes, tais diferencas ainda ndo desaparecerem de tal modo
que diferentes padrdes de desenvolvimento econdmico, com menor ou
maior foco em processos de industrializacdo, geram significativas
diferencas nas dindmicas econdmicas, sustentabilidade e capacidade
inovadora e competitiva das economias). Em economias como a de
Mocambique, este fendmeno, que resulta da industrializacdo, ndo é ainda
relevante.

Finalmente, também ¢é verdade que industrializacdo da economia n&o
pode ser capturada, apenas, pelo impacto directo da industria no PIB e
emprego. Além de problemas de definicdo (o que € considerado industria)
e medicdo, a questdo central é que industrializacdo € um processo de
transformacdo de toda a economia alimentada e impulsionada pelo
progresso industrial. Portanto, num processo de industrializagdo dinamico,
sustentavel e progressivo, a importancia da inddstria para a economia
como um todo deve exceder, significativamente, o peso directo da
industria no PIB.*? Por isso, seccBes seguintes deste artigo debrucam-se
sobre outros aspectos do processo industrial em Mocambique, que podem

10 chang 1996, Rowthorn and Ramaswami 1997, e Weiss 1985.

1 Sectores primario, secundario e terciario. Ou agricultura (e outros recursos
naturais), inddstria e servicos.

12 Kaldor 1961 e 1967, Weiss 1985.



iluminar a discussdo sobre as potencialidades do padrdo de
industrializacdo que tem sido seguido.

Portanto, o facto de que o peso da industria no PIB de Mocambique é
muito baixo, e assim tem permanecido ao longo de meio século, é um
sinal de que a economia ndo esta a industrializar. No entanto, este racio
em si ndo é prova definitiva da auséncia de dinamica de industrializagao.
E necessario analisar mais em detalhe o tipo de indulstria que existe e esta
crescendo em Mocambique, o que serd feito em seguida.

2.1.2. Concentracao e desarticulacao

Os graficos 2 e 3 ja indicavam a hipdtese de se estar a verificar um
processo de excessiva concentracdo e deficiente diversificacdo do tecido
industrial. Esta hipdotese é levantada por causa do efeito dos mega
projectos nas tendéncias de crescimento. O grafico 4 mostra esse nivel de
concentragdo de uma forma ainda agregada. Primeiro, a Mozal e a
indlstria alimentar e de tabacos representam mais de 80% do produto
industrial. As industrias de tecnologia, engenharia, criadoras de
capacidade tecnolégica e promotoras de liga¢cbes dindmicas — metalo-
mecanica, quimica, de materiais (exceptuando metais basicos) -—
representam apenas 7% do produto da indUstria e esta proporcdo esta a

diminuir rapidamente.

Segundo, o gréafico 4 também mostra que a estrutura do produto
industrial ndo se alterou substancialmente nas ultimas quatro décadas e
meia. Esta hipotese €& claramente confirmada pelo grafico 5, que
demonstra que nos ultimos 43 anos o0 grau de concentracdo da producgao
industrial aumentou. O peso dos dez principais produtos industriais na
producéo industrial total passou de 50% em 1959 para 80% em 2001. No
mesmo  periodo, houve algumas indlstrias importantes que
desapareceram, como a do processamento da castanha de caju, mas o
aluminio (48% do produto industrial em 2001) € o Unico produto novo
com peso significativo na producdo total que foi introduzido nesta
estrutura industrial. De uma industria concentrada em descarocamento de
algodao e processamento béasico de castanha de caju, passou-se para uma
industria dominada por aluminio e cerveja.



Grafico 4: Mogambique: Estrutura sectorial da produgéo da industria transformadora
(em %)
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Fonte: Castel-Branco 2002a e 2003a; GOM/Estatisticas varios
ndmeros.

Grafico 5: Mogambique: principais produtos da industria transformadora e seu peso na
produgcdo total (em %)
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Terceiro, os principais produtos da industria sdo essencialmente primarios
ou de simples processamento, geralmente n&o geradores de novas
dindmicas econdmicas e tecnoldgicas. Isto significa que a industria
nacional, com raras excepg¢cfes, nem sequer estd a adquirir novas
capacidades nas areas mais tradicionais, ja para ndo mencionar a criacao
de capacidades para tirar proveito da chamada “nova revolucao
industrial”. Além disso, é pouco provavel que ligacfes intra e inter
industriais se estejam a desenvolver, uma vez que as indudstrias mais
importantes sao paralelas, em vez de relacionadas, e o0s produtos
industriais ou ndo se baseiam em matérias-primas nacionais, ou s6 fazem
0 primeiro processamento das matérias-primas.

Quarto, as tendéncias de excessiva concentracdo e estagnacido da
estrutura e dinamicas da producdo industrial reproduzem-se a nivel
sectorial quando a analise é feita a quatro digitos (mais desagregada do
que a anterior). Por exemplo:

e 0 descarocamento de algodao representa mais de 75% da producao
do sector téxtil e de vestuario;

e cinco produtos tradicionais (os mais importante dos quais sao, por
ordem, a cerveja e as moagens de cereais) representam dois tercos
da producédo da industria alimentar e de bebidas;

e cimento e pedra representam mais de 90% do produto da industria
de materiais de construcao;

e aluminio representa 99% da producdo metaldrgica (esta industria
passou de ser a mais pequena para ser a maior de todo o sector
industrial quando a Mozal entrou em funcionamento);

e produtos de consumo corrente representam mais de 60% da
producdo quimica, enquanto que o peso de quimicos industriais
(concentrados em gases de uso industrial) na producdo estid a
diminuir;

e na industria metalo-mecanica, a producdo de maquinaria é muito
pequena. Equipamento de transporte representa quase 80% desta
indUstria, mas é limitado a reparacfes de varios tipos (em especial
de linhas férreas) e montagem de carrocarias. Mais de 70% do
equipamento eléctrico sdo baterias e acumuladores. A producgao de
equipamento nao eléctrico (maquinas e implementos agricolas
diversos) regrediu para os niveis relativos de 1959.

Algumas teorias enfatizam que a concentracdo industrial se deve a
especializacdo motivada pelas vantagens comparativas da economia, pelo
que é positivo que aconteca. Estas teorias estdo geralmente em conflito
com a evidéncia, a qual é marcada pela falta de competitividade
tecnolégica, baixa produtividade e incapacidade de mudar o tecido
industrial e industrializar a economia. A proépria teoria (estatica) das
vantagens comparativas, se for desejo usa-la, prevé mudancas na
estrutura da producdo em funcdo da mudanca da intensidade com que os
factores sdo usados na economia — esta previsao nao se esta a concretizar
mesmo que a analise seja feita para um periodo longo de 43 anos.
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Fundamentalmente, nas udltimas quatro décadas a estrutura da producéo
ndo evoluiu significativamente apesar de os mercados, tecnologias e
desafios econOmicos e industriais terem mudado substancialmente. Esta
tendéncia deve tornar-se um ponto central de preocupacdo, uma vez que
ela demonstra que a industria nacional estd a acumular desvantagens,
esthi a tirar pouco proveito dos desenvolvimentos regionais e
internacionais, tem pelo menos meio século de atraso (se olharmos para
as ultimas décadas) ou, certamente, mais (se considerarmos que ha meio
século atras a inddstria nacional ja era atrasada).

Mais importante, é que nédo s6 ndo héa indicacdes substanciais de que
novas dindmicas e novas capacidades estdo sendo criadas no sentido da
diversificacdo e do alargamento da base de desenvolvimento, mas ha
indicagbes fortes que as dindmicas emergentes sao relacionadas com a
reproducdo do mesmo tipo de estrutura industrial. Fora das dindmicas dos
mega projectos (muito localizadas e especializadas e com poucas ligacdes
econdmicas), pouco mais ha que indique sinais de mudanca e de
transformacéo.

2.1.3. Agro-indastria®®

A economia de Mocambique tem uma extensa base agréaria, o que pode
reflectir o facto de que a economia nacional, em particular a sua industria,
é subdesenvolvida. De todo o modo, agro-industrializacdo parece ter que
ser um ponto de partida para o processo de industrializacdo em
Mocambique, se o objectivo for fazer a sociedade participar e beneficiar do
desenvolvimento numa base ampla, eficaz e sustentavel. Por outro lado, a
actividade agraria absorve uma parte substancial dos recursos nacionais,
particularmente forca de trabalho, produtos agrarios e também capital.
Finalmente, a agro-industrializacdo tem um alto potencial de multiplicar
ligacbes e efeitos dindmicos de transformacdo social. Portanto, é bem
provavel que agro-industrializacdo seja uma via mais eficaz de gerar
engenhos sustentaveis de crescimento, desenvolvimento, competitividade
internacional e absor¢cdo mais produtiva de excedentes e factores.

No entanto, as agro-industrias sdo dominadas pelas grandes empresas
acucareiras e de descarogcamento de algodao, as quais consomem cerca
de dois tercos do investimento agrario e geram aproximadamente 40%
das exportacbes do sector. Algumas agro-indlstrias simplesmente
desapareceram ou estao em processo de extingdo, como sao os casos de
ramos na industria de bebidas, enlatamento de vegetais, descasque de
arroz, alguns ramos do processamento pecuario. Dinamicas agro-
industriais nas industrias de O6leos e sabdes e processamento de caju
estdo mudando, pois as empresas médias tradicionais estdo em crise ou
desapareceram, e empresas de menor escala, em ndmero ainda muito
pequeno, estdo surgindo sem no entanto ser ja clara a tendéncia de
desenvolvimento industrial.

13 Esta seccdo ndo pretende apresentar um historial e uma descricdo exaustiva da
situacdo da agro-industria, mas apenas tentar captar as suas dinamicas de fundo.
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Agro-industrias emergentes tendem a ser micro ou pequenas empresas
viradas para mercados locais e apoiadas por programas especificos de
ONGs internacionais e varios doadores, geralmente Uteis para pequenas
comunidades locais mas sem muita sustentabilidade econdmica (por
exemplo, pequenas prensas de Oleo e projectos de secagem de vegetais e
frutos). Outro grupo importante de agro-industrias emergentes séo
empresas que dependem da importacado de produtos agrarios ja em fases
adiantadas de processamento (como, por exemplo, as novas industrias de
leite e lacticinios, e de sumos, que dependem da importacdo de leite em
po6 e polpa ou concentrado de fruta).

Algumas agro-industrias emergentes parecem ter uma base de maior
sustentabilidade e altas possibilidades de sucesso, como € o caso da
fabrica de processamento de castanha de caju de Namige (distrito de
Mongincual, em Nampula).** Como resultado do sucesso desta fabrica e
da prestacdo de servicos empresariais'® a precos muito subsidiados pela
Technoserve,'® estabelecer uma fabrica de processamento de caju,
pequena ou média ficou um negd6cio muito atractivo em Nampula. No
entanto, o ritmo de crescimento de interesse pela industria, e de criagao
de capacidade de processamento, excede o ritmo de substituicdo do cajual
velho e pouco produtivo daquela provincia. As vantagens da fabrica de
Namige, em larga medida assentes na possibilidade de seleccionar e
apenas comprar castanha de alta qualidade, ndo sdo aplicaveis, nas
presentes circunstancias, a um numero muito maior de fabricas. Quer
dizer, a “falacia da composicdo”'’ pode impedir a expansdo desta
indlstria, se ndo houver um rapido desenvolvimento da producdo de
excedentes de castanha de caju de qualidade.

Ha quem argumente que o problema do acesso a matéria-prima sera
resolvido pelas pressGes da procura de excedentes, pois estas forcardo a
subida do preco da castanha e os produtores agricolas vao aumentar a
producdo. Este argumento sé tem validade no caso extremo de quase
perfeita competicdo, em que todos os agentes respondem, igualmente,
aos incentivos econémicos de pre¢o. No caso do caju, ha dois problemas.
Primeiro, os produtores, na sua maioria, sGo camponeses que utilizam a
castanha como uma das suas varias actividades no contexto de uma
estra